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SANTRAUKA
Vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų vartojimo skatinimo vaikų ugdymo įstaigose programa (toliau – Programa) skirta skatinti sveikos vaikų mitybos įpročius į ugdymo įstaigas tiekiant vaisius, daržoves, pieną ir pieno produktus. Šiai Programai įgyvendinti parengta Vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų vartojimo skatinimo vaikų ugdymo įstaigose programos 2017–2023 mokslo metų strategija (toliau – Strategija). Joje numatytos priemonės Programos tikslams įgyvendinti, skiriant biudžetą ir numatant principus bei taisykles. Kaip viena iš numatytų Strategijos priemonių yra vertinimas, reikalingas nustatyti Programos poveikį ir rezultatyvumą. Šis vertinimas apima laikotarpį nuo 2017 m. rugsėjo 1 d. iki 2021–2022 m. m. pabaigos.
Vertinimo tikslas – įvertinti Strategijos pasiektus rezultatus 2017–2022 metais, juos palyginti su Strategijoje iškeltais tikslais bei išanalizuoti priežastis, kurios sąlygojo tokius Strategijos įgyvendinimo rezultatus. Programa įgyvendina Strategijoje numatytus tikslus ir joje numatytos trys priemonės:
vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų dalijimas vaikams vaikų ugdymo įstaigose; 
švietimo priemonės; 
informavimas apie Programą.
Taip pat Strategijoje iškelti poveikio, rezultato ir produktyvumo rodikliai, kuriais matuojamas Programos efektyvumas (žr. toliau pateiktą lentelę Nr. 1). 
[bookmark: _Toc123734425][bookmark: _Toc126159734]1 lentelė. Strategijoje iškelti poveikio, rezultato ir produktyvumo rodikliai
	Strategijoje iškelti poveikio rodikliai
	Strategijoje iškelti rezultato rodikliai
	Strategijoje iškelti produktyvumo rodikliai

	siekti, kad 70 proc. vaikų, lankančių vaikų ugdymo įstaigas, vaisius ir daržoves vartotų kasdien kelis kartus per dieną;
siekti, kad 85 proc. vaikų, lankančių vaikų ugdymo įstaigas, pieną ir pieno gaminius vartotų kasdien kelis kartus per dieną.
	vaikų, dalyvaujančių Programoje, dalis, palyginti su visais vaikais, kurie gali dalyvauti Programoje;
mokyklų, dalyvaujančių Programoje, dalis, palyginti su visomis mokyklomis, kurios gali dalyvauti Programoje;
vaikų, dalyvaujančių švietimo priemonių veikloje, dalis, palyginti su visais vaikais, kurie gali dalyvauti Programoje.
	Programoje dalyvaujančių vaikų skaičius;
Programoje dalyvaujančių ugdymo įstaigų skaičius;
nemokamai mokiniams išdalytų produktų kiekis;
vidutinis produktų suvartojimas vienam mokiniui;
vaikų, dalyvaujančių švietimo priemonių veikloje, skaičius;
lėšų, išleistų produktams dalyti, suma;
lėšų, išleistų švietimo priemonėms įgyvendinti, suma.


Šaltinis: parengta Konsultanto
Taikyti tyrimo metodai. Siekiant įvertinti Strategijos pasiektus rezultatus ir palyginti juos su Strategijoje iškeltais tikslais bei išanalizuoti priežastis, kurios sąlygojo tokius Strategijos įgyvendinimo rezultatus, buvo taikyti kelis tyrimo metodai:
anketinė apklausa. Jos tikslas – įvertinti poveikio rodiklių pasiekimą; vaisių, daržovių, pieno ir pieno produktų vartojimą; maisto švaistymą; taikytas švietimo priemones. Iš viso buvo sukurti trys klausimynai:
mokinių klausimynas;
mokyklos atstovo klausimynas;
darželio atstovo.
interviu. Jo tikslas – patikrinti apklausų metu surinktus duomenis ir geriau suprasti identifikuotų tendencijų priežastis. Identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria ugdymo įstaigos įgyvendinančios Programą, bei kokius Programos aspektus galima tobulinti ar keisti. Iš viso buvo atlikta 30 interviu:
9 interviu su Programoje nedalyvaujančios ugdymo įstaigos;
4 interviu su Programoje dalyvaujančios ugdymo įstaigos;
3 interviu su tiekėjų atstovais;
1 interviu su priežiūrą atliekančią institucija;
13 interviu su tėvais.
Antrinė žaliavų analizė.  Vertinant Strategijos buvo naudojami VšĮ Kaimo verslo ir rinkos plėtros agentūros (toliau – Agentūra) pateikti duomenys (metinės ataskaitos), taip pat viešai prieinami teisės aktai ir kiti dokumentai.
Programos tikslinė grupė. 2017–2022 m. Programoje dalyvavo apie 93 proc. vaikų, kurie galėjo dalyvauti Programoje, ir 85 proc. visų Lietuvos ugdymo įstaigų, kurios galėjo dalyvauti Programoje. Vidutiniškai kasmet Programoje dalyvauja apie 233 tūkst. vaikų (1-4 klasės mokiniai ir ikimokyklinio amžiaus vaikai). Programoje dalyvaujančių ugdymo įstaigų skaičius kasmet vis mažėja, tai vyksta dėl mokyklų tinklo pertvarkos, kurios metu apjungiamos ir / ar panaikinamo įstaigos, kuriose pastebimas mokinių trūkumas. Vis dėlto, Programoje dalyvaujančių įstaigų procentinė dalis lieka nepakitusi – 85 proc. (2021 – 2022 m. m. bent vienoje Programos dalyje dalyvavo apie 1440 ugdymo įstaigų). 
Nuo 2017–2018 m. m. iki 2021–2022 m. m. Programoje be pertraukų dalyvavo 1157 ugdymo įstaigos. Šalyje įvedus ekstremalią padėtį ir paskelbus karantiną dalis įstaigų iš Programos pasitraukė, tačiau apribojimus sušvelninus ar panaikinus, savo dalyvavimą jos atnaujino. Iš viso 129 ugdymo įstaigos dalyvavo Programoje su pertrauka (pertraukomis). Minėtu laikotarpiu dalyvavimą Programoje nutraukė apie 449 įstaigos, kita vertus apie 57 įstaigos, kurios niekada nedalyvavo Programoje, 2021–2022 m. m. prie jos prisijungė.
Pagrindinės priežastys, kodėl ugdymo įstaigos (mokyklos ir darželiai) nutraukė savo dalyvavimą Programoje yra šios:
nepakankamas vaikų skaičius (t. y. mažiau nei 30 vaikų). Agentūra pastebi, kad nėra apibrėžta, kiek vaikų turi būti, kad ugdymo įstaiga galėtų dalyvauti bent vienoje iš Programos dalių, tačiau produktai nėra vežami į toliau esančias įstaigas dėl logistinių kaštų (ugdymo įstaigos lokacijos ir tiekėjo lokacijos);
ugdymo įstaigos neturi galimybės laikyti pieno ir pieno produktų taip, kaip nustatyta taisyklėse, t. y. nėra šaldytuvų, todėl šioje Programos dalyje nedalyvauja;
žmogiškųjų išteklių trūkumas, t. y. ugdymo įstaiga neturi pakankamai darbuotojų, kad užtikrintų sklandų Programos įgyvendinimą; 
dalis ugdymo įstaigų nurodė, kad mokiniai gauna nemokamą maitinimą, todėl dalis pagal Programą dalinamų produktų buvo nesuvalgoma, nes vaikai dažniau žaidė su maistu, o ne jį valgė, todėl siekiant išvengti maisto švaistymo, nuspręsta Programoje nebedalyvauti;
užsakant produktus reikia pateikti faktinį vaikų skaičių ugdymo įstaigoje, tačiau jį yra sunku iš anksto numatyti, todėl produktų dažnu atveju trūksta. 
Produktų dalinimas pagal Programą. Programa siekiama skatinti sveikus vaikų mitybos įpročius tiekiant dviejų tipų produktus į ugdymo įstaigas: vaisius (obuolius ir kriaušes) ir daržoves (morkas) bei pieną ir pieno produktus. Vaisiai ir daržovės dažnu atveju vaikams yra pristatomi 2 kartus per savaitę, o pienas ir pieno produktai – 3 kartus.  Programos metu dalinami produktai prisideda prie bendro vaikų produktų suvartojimo.
Vienam vaikai 2021 – 2022 m. m. vidutiniškai teko: 4,3 kg obuolių, 15 g kriaušių, 1,2 kg morkų, 0,8 l sulčių, 6,2 l pieno, 49 g fermentuoto sūrio, 145 g šviežio sūrio ir 1,4 kg jogurto (su ir be priedų). Vidutinis vienam vaikai tenkančių obuolių kiekis nuo 2017–2018 iki 2021–2022 m. m. sumažėjo 0,3 kg, kriaušių padidėjo 14 g, morkų – beveik 1,2 kg, o sulčių išliko nepakitęs. Vidutinis vienam vaikui tenkančio pieno kiekis nuo 2017–2018 iki 2021–2022 m. padidėjo 0,9 l, sūrio (fermentuoto / brandinto) – 13 g, o sūrio (šviežio) sumažėjo vos 0,001 kg, jogurto (su ir be priedų) – 2,1 kg.
Vaikai noriai valgo Programos metu dalinamus vaisius, daržoves, pieną ir pieno produktus, tačiau jei turėtų galimybę, mielai valgytų daugiau vaisių ir daržovių (ypač vaisių). Taip pat tiek vaikai, tiek interviu dalyvavę ugdymo įstaigų atstovai, tiek tėvai pastebėjo, kad vaikams dalinamų produktų pasiūla galėtų būti didesnė. Pavyzdžiui, Programą galima būtų praturtinti uogomis (slyvos, šilauogės ir kitos), arbūzais, melionais, džiovintais vaisiais, agurkais, pomidorais, ridikėliais ir pan. Taip pat siūlyta į Programą įtraukti desertinę varškę su natūraliais priedais, sūrelius be šokolado glaisto bei augalinės kilmės pieną. 
Programos metu taikytos švietimo priemonės. 73 proc. darželių ir 62 proc. mokyklų švietimo veiklas pagal Programą vykdė bent 3 kartus per metus. Dauguma veiklų yra skirta vaikams, rečiau mokytojams ir tėvams. Vidutiniškai per metus švietimo veiklose dalyvauja 234 tūkst. vaikų. Išimtis 2020–2021 m. m., kai šalyje buvo karantinas, mokymas vyko nuotoliniu būdu, todėl švietimo veiklose apytiksliai dalyvavo 2 tūkst. vaikų. 2021–2022 m. m. švietimo priemonėse dalyvavo 1234 klasės ir bent 1200 ugdymo įstaigų. Taip pat Programos „Facebook“ puslapyje vyko įvairūs nuotraukų, piešinių konkursai, kuriuose dalyvavo nuo 5 tūkst. iki 20 tūkst. dalyvių (vaikai ir jų tėvai  / globėjai). Sunku nustatyti tikslų švietimo priemonių dalyvių skaičių, nes ugdymo įstaigos dažnu atveju integruoja švietimo priemones į kasdienį vaikų švietimą.
	Dažniausiai taikytos švietimo priemonės:
informacinės pamokos;
viktorinos;
šviečiamosios sporto varžybos;
degustavimo ir maisto gamybos pamokos.
	Dažniausiai vykdytų specialių renginių temos:
sveika mityba, sveikatos piramidė;
fizinė sveikata: mitybos įtaka žmogaus sveikatai ir judėjimo naudai;
vaisių ir daržovių bei pieno ir pieno produktų įvairovė, jų atkeliavimas „nuo lauko iki stalo“;
maisto švaistymo mažinimas.


Ugdymo įstaigų atstovai pastebi, kad vaikams patinka gyvos ir įtraukiančios pamokos (produktų auginimas, viktorinos, varžybos, degustacijos). Kartais į šias veiklas yra įtraukiami į vaikų tėvai (globėjai). Įvairios švietimo veiklos padeda vaikams geriau pažinti naudingus ir maistingus produktus, supažindina su sveika mityba ir skatina įgytas žinias taikyti kasdieniame gyvenime.
Programos metu taikytos komunikavimo ir informavimo priemonės. Informavimas apie Programą buvo vykdomas įvairiais kanalais ir būdais. 2017–2022 m. buvo nuolat ieškoma naujų būdų, kaip patraukti visuomenės dėmesį.
Dažniausiai taikytos komunikacijos priemonės:
plakatai ugdymo įstaigose;
spausdinta mokomoji medžiaga vaikams ir  mokytojams (auklėtojams);
interneto svetainių ir paskyros socialiniuose tinkluose sukūrimas ir administravimas;
dovanų ir Programos atributikos maketavimas ir spausdinimas;
radijo laidos, žaidimai, viktorinos ir reklamos;
reklamjuostės internetiniuose dienynuose;
straipsnių ir video reportažų rengimo bei viešinimo paslaugos.
Programos poveikis vaikų mitybos įpročiams. Produktų dalinimas ugdymo įstaigose bei sistemingas švietimo priemonių įgyvendinimas padeda formuoti sveikos mitybos įpročius. Vis daugiau vaikų kasdien suvalgo bent kelias porcijas vaisių ir daržovių, pieno ir pieno produktų. Taip pat vis daugiau vaikų užkandžiams renkasi sveikus užkandžius (vaisius, daržoves, riešutus ar grūdinius produktus).
Programos metu gaunama energijos vertė. Gaunamos energijos normos skiriasi priklausomai nuo vaikų amžiaus grupės, todėl kuo vyresni vaikai, tuo pagal Programą gaunami produktai (vidutinis kiekis vienam vaikui) mažiau prisideda prie dienos energijos normos išpildymo. Pagal Programą dalinami produktai vidutiniškai patenkina nuo 1,6 iki 2,3 proc. paros energijos normos (žr. toliau pateiktą lentelę Nr. 2).
2 lentelė. Vidutiniškai patenkinamos paros maistinių medžiagų normos produktais, gaunamais pagal Programą
	Vaikų amžiaus grupė
	Dienos energijos norma, kcal
	Baltymai
	Angliavandeniai
	Riebalai
	Druska

	1-3 metai
	1200
	3,8%
	1,7%
	2,5%
	3,1%

	4-6 metai
	1500
	2,3%
	1,4%
	2,4%
	2,5%

	7-10 metai
	1700
	2,0%
	1,2%
	2,1%
	2,2%


Šaltinis: parengta Konsultanto, remiantis Rekomenduojamomis paros maistinėmis medžiagomis ir energijos normomis
Programos metu išdalinti, bet nesuvartoti produktai. Vaikai suvalgo daugumą Programos metu išdalintų produktų, jei susidaro produktų perteklius, jie yra išdalinami vaikams ar ugdymo įstaigos bendruomenės nariams, sandėliuojami ir išdalinami kitą kartą (žr. toliau pateiktą lentelę Nr. 3).
3 lentelė. Pagal Programą dalinamų produktų suvartojimas
	Vaisiai ir daržovės
	Vaikų suvalgoma dalis, proc.
	Nesuvartotų produktų dalis, kuri yra utilizuojama, proc. 
	Pienas ir pieno produktai
	Vaikų suvalgoma dalis, proc.
	Nesuvartotų produktų dalis, kuris yra utilizuojama, proc.

	
	
	1-4 kl. mokiniai
	Vaikai (iki 6 m.)
	
	
	1-4 kl. mokiniai
	Vaikai (iki 6 m.)

	obuolys
	96
	8
	24
	pienas
	96
	13
	43

	kriaušė
	91
	8
	32
	jogurtas
	89
	8
	31

	morka
	93
	10
	32
	varškė
	89
	12
	53

	sultys
	69
	10
	34
	kefyras
	75
	13
	57


Šaltinis: parengta Konsultanto
Programos metu kylantys sunkumai. Programa įgyvendinama sėkmingai – tik nedidelė dalis ugdymo įstaigų nurodė, kad susiduria su sunkumais. Iš viso 76 proc. bendrojo ugdymo įstaigų ir 89 proc. ikimokyklinio ugdymo įstaigų nurodė, kad nesusidūrė su jokiomis kliūtimis. Jei kartais ugdymo įstaiga susidurtų su sunkumais, ji žino į ką reikia kreiptis, kad problema būtų išspręsta greitai ir efektyviai. Vis dėlto, dažniausiai pasitaikančios kliūtis yra šios:
nepakankama produktų kokybė, kiekis arba netinkamas produktų pristatymo laikas;
sunku iš anksto numatyti vaikų skaičius, todėl nurodomas ir fizinis vaikų skaičius einamąją dieną gali skirtis, o esama 3 proc. paklaida nėra efektyvi pagalba;
nėra galimybės sandėliuoti produktus.
Rekomendacijos. Atlikus Programos vertinimą, siūlomos tokios rekomendacijos: 
	Identifikuota problema
	Rekomendacija(-os)

	Ugdymo įstaigose darbuotojai, kurie administruoja / kuruoja Programą, nėra atlyginama už jų darbą.
	Apsvarstyti galimybę įvesti techninį asistavimą ar panašią priemonę, kuria būtų galima apmokėti papildomą darbą ugdymo įstaigose už Programos įgyvendinimą ir administravimą atsakingiems asmenims. Svarbu nustatyti ribą, koks maksimalus atlygio kompensavimas gali būti įtrauktas į Programos išlaidas.

	Programoje ugdymo įstaigos įpareigotos iš anksto tiekėjams pateikti vaikų skaičių, kuriam bus tiekiami produktai. Leistina paklaida tarp faktinio vaikų skaičiaus ir užsakytų produktų skaičiaus negali būti didesnė nei 3 proc. Atsižvelgiant į tai, ugdymo įstaigos dažnai susiduria su produktų trūkumu.
	Problema ypač aktuali ikimokyklinio ugdymo įstaigose, kur lankomumas dažnai kinta. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama persvarstyti nustatytą 3 proc. ribą ir ją padidinti ikimokyklinio ugdymo įstaigose iki 10-15 proc., o bendrojo ugdymo įstaigose – iki 5-10 proc.

	Ugdymo įstaigų atstovai pastebi, kad daugėja vaikų, kurie dėl sveikatos priežasčių (pavyzdžiui, alergijų) negali vartoti pieno ar pieno produktų, tam tikrų vaisių ar daržovių. Tokie vaikai lieka negavę jokių produktų.
	Rekomenduojama atsižvelgti į vaikus, kurie dėl sveikatos priežasčių nevalgo šiuo metu pagal Programą dalinamų produktų ir pateikti jiems alternatyvą. Pavyzdžiui, pieną ir pieno produktus pakeisti augalinės kilmės pienu ir jo produktais. Taip pat Programą praturtinti įvairiais vaisiais ir daržovėmis.

	Programoje vyrauja mažas vaisių (obuoliai ir kriaušės), daržovių (morkų), pieno ir pieno produktų asortimentas, todėl vaikai neturi galimybės pasirinkti alternatyvos produktui, kurio nevalgo.
	Rekomenduojama Programą praturtinti uogomis (slyvomis, vynuogėmis ar kitomis), arbūzais, džiovintais vaisiais ar kitais vaisiais. Daržovių asortimentą rekomenduojama papildyti pomidorais, agurkais, paprikomis, ridikais, ropėmis, kaliaropėmis ar kitomis sezoninėmis daržovėmis. Taip pat papildyti Programą desertine varške (t. y. varškė su natūraliais priedais) ir sūreliais be šokolado glaisto.
Ugdymo įstaigos galėtų rinktis produktus, atsižvelgdamos į tai, kokie produktai jų ugdymo įstaigose suvartojami noriai.

	Programoje tiekiamų vaisių ir daržovių asortimentą lemia ir ribotos galimybės tiekti greičiau gendančius produktus bei juos sandėliuoti. Kai kurios ugdymo įstaigos nurodė, kad jos nutraukė dalyvavimą Programoje, nes neturėjo galimybės sandėliuoti gaunamus produktus (pvz. šaldytuvų).
	Rekomenduojama, esant galimybei, produktus pakuoti vakuume (šiuo metu tik pjaustytos morkos yra taip pakuojamos). Tiekti skystus produktus jau padalintus  porcijomis, kurias galima suvartoti vienu kartu. Taip pat tiekti mažose pakuotėse fasuotus džiovintus vaisius.
Esant produktų pertekliui, juos būtų patogiau sandėliuoti ar išdalinti vaikams vėliau, kai jie grįš į ugdymo įstaigas. Taip pat tokias pakuotes vaikai galėtų nusinešti namo.
Pieno ir pieno produktų atveju didesnį dėmesį galima skirti sūrio produktų įvairovei, nes jo galiojimas ilgesnis ir vaikams patogiau jį išdalinti bei valgyti.
Ieškant geriausio sprendimo rekomenduojama organizuoti ir konsultacijas su tiekėjais.

	Ugdymo įstaigų darbuotojai bei vaikai yra susipažinę su Programa, tačiau tėvai nėra taip gerai informuoti (nors įstaigose iškabinami informaciniai plakatai). Tėvai paprastai žino nedaug ir nesieja programos su šviečiamosiomis priemonėmis (apsilankymais ūkiuose arba švietimui mitybos klausimais skirtomis pamokomis). Dalis tėvų net nežino, kad vaikų ugdymo įstaiga dalyvauja Programoje.
	Rekomenduojama mokyklų lygmeniu rengti susitikimus, kuriuose tėvai būtų informuojami ir konsultuojami su Programa susijusiais klausimais, supažindinami su pagrindiniais uždaviniais, kurie turi būti sprendžiami įgyvendinant Programą. Pavyzdžiui, Programa gali būti pristatoma tėvų susirinkimo metu, dalinant informacines skrajutes.

	Kai kurios ugdymo įstaigos nurodo, kad pasitaiko situacijų, kai su tiekėjais sunku susisiekti, jie neatsako į laiškus ar skambučius, vėluoja pristatyti produktus ar pristato juos po darbo valandų. Taip pat riboja produktų pasirinkimą.
	Suorganizuoti bendrą diskusiją tarp tiekėjų ir ugdymo įstaigų atstovų, teikti papildomas konsultacijas siekiant suderinti bendrus interesus ir atskleidžiant ugdymo įstaigų atstovams, kokias galimybes jie turi paveikti Programos eigą bei tiekiamų produktų įvairovę. 

	Strategijos įgyvendinimo pažangai vieninteliai naudojami rodikliai, kuriems nustatytos siekiamos reikšmės, yra poveikio rodikliai. Rezultatyvumo ir produktyvumo rodikliams Strategijoje skaitine išraiška tikslai nebuvo iškelti, todėl sudėtinga įvertinti Programos pažangą kitais nei poveikio aspektais. 
	Nustatyti siekiamas rezultatyvumo ir produktyvumo reikšmes Strategijoje, įskaitant ir informavimo bei viešinimo tikslus, numatant, kokio dydžio auditoriją siekiama pasiekti (esamai situacijai įvertinti galima pasitelkti ir visuomenės apklausą, nustatant, kiek iš jų atpažįsta ar yra girdėję apie Programą). 
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