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	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	1. Tendencinga ŽŪM, AM ir SADM praktika, kuomet kreipiamasi tik į vieną tiekėją, sudaro prielaidas galimai neobjektyviems viešiesiems pirkimams, kurių procedūroje gali kilti selektyvių sprendimų priėmimo rizika. Antikorupciniu požiūriu tokia praktika gali lemti tam tikrų juridinių asmenų protegavimą, galimus neteisėtus susitarimus bei neracionalų viešųjų finansų valdymą. Nesant objektyvaus, optimalaus ir racionalaus poreikio formavimo ir planavimo, gali būti siekiama dirbtinai skaidyti pirkimą, taip išvengiant griežtesnių pirkimo procedūrų, o tai neigiamai veikia konkurenciją (žr. 3.1 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijai – teisiniame reglamentavime įtvirtinti papildomas kontrolės priemones, siekiant periodiškai įvertinti VPĮ, ministerijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo (taisyklių) principų bei nuostatų tinkamą įgyvendinimą neskelbiamos apklausos būdu atliekamų pirkimų procese
	Pažymime, kad rekomendacijoje minima kontrolė yra užtikrinama jau veikiančiomis priemonėmis. Vadovaujantis dabartiniu Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. sausio 13 d. įsakymu Nr. 3D-18 (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. rugpjūčio 21 d. įsakymo Nr. 3D-434 redakcija[footnoteRef:1]), kiekvienas pirkimas neskelbiamos apklausos būdu suderinamas su tiesioginiu pirkimo iniciatoriaus vadovu, Viešųjų pirkimų skyriaus vedėju, kitais atsakingais specialistais pagal kompetenciją. Būtinybė atlikti pirkimą, grindžiama raštu. Sprendimą dėl neskelbiamos apklausos atlikimo priima Žemės ūkio ministerijos kancleris. Be to, ministerijos Centralizuotas vidaus audito skyrius į savo [2026/2027 m.] veiklos planą įtraukė tikslinį neskelbiamų pirkimų procesų patikrinimą. Manome, kad šios priemonės yra proporcingos ir visiškai pasiekia rekomendacijoje nurodytą tikslą. [1:  https://zum.lrv.lt/lt/administracine-informacija/viesieji-pirkimai/zemes-ukio-ministerijos-teises-aktai-reglamentuojantys-viesuju-pirkimu-organizavima-ir-vykdyma/
] 

	

	2. Didžioji dauguma (9 iš 12 nagrinėtų)  ministerijų, įsigijusių paslaugas pagal VPĮ nustatytą išimtį, neturi tokias įsigijimų procedūras reglamentuojančių vidaus tvarkų, o tai gali kelti korupcijos rizikas dėl vidaus kontrolės trūkumo, šališkų sprendimų priėmimo, neefektyvaus viešųjų finansų valdymo (žr. 3.2 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijoje būtų reglamentuoti pirkimų, vykdomų taikant VPĮ išimtį, atlikimo tvarka, nustatant, be kita ko, išimties taikymo (poreikio pirkimui) sąlygas bei rinkos tyrimo atlikimo (dokumentavimo), konfidencialumo ir nešališkumo reikalavimų laikymosi procedūras ir kad atskirose ministerijose esanti tvarka, pagal savo turinį, atspindėtų vieningą požiūrį į pagrindinius tokiems pirkimams taikomus principus: skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą bei racionalų lėšų naudojimą
	2026 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-240 pakeistas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Aprašas atnaujintas iš esmės). [footnoteRef:2] [2:  Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (aktuali redakcija).
] 

	

	3. Sprendimai įsigyti su teisėkūros procesu susijusias paslaugas nėra pagrįsti TPĮ 11 straipsnio 1 dalyje nustatytomis sąlygomis, ministerijose nėra tvarkų, kurios reglamentuotų tokių sprendimų priėmimo pagrindus, kriterijus (arba kiekvienu konkrečiu pirkimo atveju – dokumentuoto atitinkamo sprendimo). Tokie trūkumai antikorupciniu požiūriu sudaro sąlygas piktnaudžiauti viešaisiais finansais, priimti nepagrįstus sprendimus, įgyvendinti neteisėtus susitarimus, mažina arba eliminuoja vidaus kontrolę, o iš privačių juridinių asmenų įsigyjant paslaugas, susijusias su teisėkūros procesu, kyla rizika dėl siaurų interesų tenkinimo, viešo intereso pažeidimo (žr. 3.3 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijoje būtų nustatyta teisinių paslaugų, susijusių su teisėkūros procesu, įsigijimo tvarka (arba aktualiomis nuostatomis būtų papildytos esamos viešųjų pirkimų procedūras reglamentuojančios tvarkos)  arba sprendimas įsigyti tokias paslaugas kiekvienu individualiu atveju būtų dokumentuotas ir objektyviai pagrindžiantis tokio poreikio galimas sąlygas, nustatytas TPĮ 11 str. 1 d.
	Atsižvelgdami į rekomendaciją dėl teisinių paslaugų, susijusių su teisėkūros procesu, įsigijimo kontrolės, ministerija informuoja, kad ši rekomendacija yra įvykdyta, įgyvendinant STT pasiūlytą alternatyvą – užtikrinant, kad kiekvienu individualiu atveju sprendimas įsigyti tokias paslaugas būtų dokumentuotas ir objektyviai pagrįstas. Sprendimą dėl tokių paslaugų įsigijimo priima Žemės ūkio ministerijos kancleris.
2026 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-240 pakeistas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Aprašas atnaujintas iš esmės).
	

	4. Analizės metu nustatytos Žuvininkystės įstatymo projekto derinimo, ŽŪM pirkimo vykdymo ir sutarties įgyvendinimo aplinkybės leidžia pagrįstai manyti, jog teisinių paslaugų teikimo viešieji pirkimai gali būti inicijuojami galimai net ir nesant tam Teisėkūros pagrindų įstatyme nustatytų pagrindų. Atliekant tokius pirkimus gali būti siekiama (ar) sudaromos galimybės suinteresuotiems asmenims teikti jiems (ar jų atstovaujamoms interesų grupėms) palankius teisės aktų projektus, o tai kelia neteisėtų susitarimų bei piktnaudžiavimo rizikas, tokiu būdu gali būti tenkinami tik tam tikrų interesų grupių poreikiais ir (ar) pažeisti viešieji interesai (žr. 3.4 skirsnio argumentus).
	
	Atsižvelgdami į rekomendaciją dėl teisinių paslaugų, susijusių su teisėkūros procesu, įsigijimo kontrolės, ministerija informuoja, kad ši rekomendacija yra įvykdyta, įgyvendinant STT pasiūlytą alternatyvą dėl teisinių paslaugų įsigijimo – užtikrinant, kad kiekvienu individualiu atveju sprendimas įsigyti tokias paslaugas būtų dokumentuotas ir objektyviai pagrįstas, o pirkimo procedūros atliekamos laikantis viešųjų pirkimų principų ir nebūtų pažeisti viešieji interesai. Sprendimą dėl tokių paslaugų įsigijimo priima Žemės ūkio ministerijos kancleris.
	

	5. Ilgalaikiai ir (ar) tendencingi perkančiosios organizacijos kreipimaisi į konkretų tiekėją,  rinkos tyrimo atlikimo, poreikio planavimo trūkumai ir kitos reikšmingos, analizės metu nustatytos aplinkybės,  gali sudaryti prielaidas korupcinėms apraiškoms – konkrečių tiekėjų protegavimui, šališkiems sprendimams, neskaidriems susitarimams bei neefektyviam viešųjų finansų valdymui, ribojant konkurenciją ir neieškant galimybių paslaugas įsigyti pigiau (žr. 3.5 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijai – nustatyti, kad prieš įsigyjant teisines paslaugas (tiek pagal VPĮ procedūras, tiek taikant VPĮ išimtį) visais atvejais raštu būtų atliekamas rinkos tyrimas, apklausiant ne mažiau kaip 3 potencialius teikėjus
	2026 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-240 pakeistas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (žr. 7.1 p.)
	

	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	6. Nesant informacijos prieinamumui ir viešumui, teisinių paslaugų, įsigytų pagal VPĮ išimtį, procese gali būti sudaromos prielaidos subjektyviems sprendimams, neskaidriems susitarimams, taip pat nepaskelbus 7 sutarčių reikiamos informacijos ministerijos interneto svetainėje ir teisės akto projekto lydimuosiuose dokumentuose (kai taikoma), kaip nustatyta TPĮ 11 str., apribojama visuomenės galimybė ir teisė žinoti apie tokių paslaugų įsigijimą bei, atitinkamai, įvairių subjektų dalyvavimą teisėkūros procese (žr. 3.6 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijai:
pirkimų, kuriems taikoma VPĮ išimtis, parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2. poskyrio pasiūlyme) nustatyti tokių pirkimų pagrindu sudarytų sutarčių informacijos paskelbimo priemones bei nustatyti kontrolės priemones, skirtas užtikrinti šių nuostatų įgyvendinimą;

parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta KRA 3.3. poskyrio pasiūlyme) nustatyti informacijos paskelbimo priemones, įgyvendinančias TPĮ 11 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas, bei nustatyti kontrolės priemones, kurios užtikrintų šių nuostatų laikymąsi.
	2026 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-240 pakeistas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (žr. 8 p., IV skyrius)
	

	7. Nei vienoje iš ministerijų, kurios neturėjo patvirtintų tvarkų, tačiau sudarė atstovavimo ir teisinių konsultacijų paslaugų sutartis pagal VPĮ nustatytą išimtį, ši sritis nebuvo įtraukta nei į korupcijos prevencijos priemones, kurios įgyvendinamos viešojo sektoriaus subjektų, nei į ministerijų centralizuotų vidaus audito metinius planus, o tai ribojo galimybes proaktyvių korupcijos riziką mažinančių veiksmų diegimui bei vidaus kontrolės tobulinimui. Šių pirkimų vykdymo procedūros taip pat nepatenka į VPT pirkimų pažeidimų prevencijos ir kontrolės atsakomybės sritį. Antikorupciniu požiūriu tai kelią rizikas, susijusias su visais pirkimų procedūros etapais, sudaro sąlygas piktnaudžiavimui, neteisėtiems, nepagrįstiems sprendimams, gali turėti neigiamą įtaką konkurencijai ir visuomenės pasitikėjimui viešųjų subjektų galimybe efektyviai ir skaidriai valdyti viešuosius finansus (žr. 3.7 skirsnio argumentus).
	Žemės ūkio ministerijai – periodiškai įvertinti teisinių paslaugų pirkimų, kuriems taikoma VPĮ išimtis, vykdymo, sutarties sudarymo ir įgyvendinimo procedūrų rizikingumą bei, atsižvelgiant į vertinimo rezultatus, nustatyti atitinkamas rizikos valdymo priemones.
	2026 m. gegužės 13 d. žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-240 pakeistas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2025 m. gruodžio 4 d. įsakymas Nr. 3D-606 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos teisinių paslaugų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (žr. IV skyrius).
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